
REPUBLICA DE COLOMBIA 
REGISTRADURIA NACIONALDEL ESTADO CIVIL 

X Di 
> £ > * CC 

/ ** 

\ 
u * 

JURISPRUDENCIA 
ELECTORAL DEL 

CONSEJO DE ESTADO 
1977-1987 

Compiladores: 

CARLOS ANTONIO ESPINOSA PEREZ 
GLADYS HELENA GONZALEZ MEDINA 



Registraduría Nacional IX 

INDICE ANALITICO 

A 

Abandono 

Del proceso: 1, 35, 179, 180 

Acción 
De nulidad (características): 138, 139 
De plena jurisdicción (procedencia): 134 
De simple nulidad: 45 
Pública contra nombramientos hechos a 

quienes no reúnen las calidades exigidas: 
37 

Pública (objetivos y naturaleza): 126, 151 
Acción electoral 
Caducidad: 36, 37, 38, 39, 40, 41 
Características: 1, 3, 5, 138 
Naturaleza: 2, 3, 22, 99, 137, 142, 199, 

219, 221 
Objeto: 4, 99 

Quiénes pueden ejercitarla: 117 

Acción Procedente 
Para impugnar actos de nombramiento: 98, 

99 
Aceptación 
De candidatos: 5, 40, 110, 111, 122, 123 

Aclaración de la sentencia 
Alcances: 6 
Procedencia: 6 

Acta 
General de escrutinio: 168 

Actas de escrutinio 
Apocrifidad de las mismas: 93 
Apocrifidad de las firmas de los jurados: 7, 

12 

Copias auténticas: 9 
Dónde deben plasmarse las firmas: 10 
Efectos de la declaratoria de nulidad: 9 
Entrega extemporánea: 6 
Firmas de los jurados: 7, 8, 9, 10, 11, 91, 

92, 193 
Insuficiencia de firmas: 9, 10, 11 
Introducción extemporánea (al arca triclave): 

11 
Invalidez por violación del horario: 82 
Los 4 ejemplares son válidos: 92 
Nulidad por exceso de sufragantes: 90 
Presunción de autenticidad: 13 
Son documentos públicos: 12, 13 
Tachaduras, enmendaduras o borrones: 13, 

14, 185, 186 
Validez de los cuatro ejemplares: 10, 11, 13 

Acto acusado 
Copia del mismo: 65 

Actos Administrativos 
Convalidación: 181 
Presunción de legalidad: 22 
Sometidos a condición: 39 
De trámite: 108 
De Inscripción de candidaturas: 108, 109, 

110 

Actos - Condición: 212, 213 

Actos de Nombramiento 
Acción procedente para impugnarlos: 98, 99 

Actos Legislativos 
No 1 de 1979 (inexequibilidad): 131, 180, 

181 
No 1 de 1968: 168 
No 1 de 1945: 195 
No 2 de 1977: 216, 217, 218 



X Jurisprudencia Electoral 

Actos Políticos 
Control de los mismos: 15 

Acuerdos del Concejo 
Son obligatorios para esa Corporación: 193 

Acumulación de Pretensiones: 16, 17, 18, 
19 
Indebida: 16 
Efectos: 17 
Procedencia: 17 

Acusaciones 

Comisión de (integración): 132 

Adición De la demanda electoral: 18 

Adjudicación 
De puestos: 20, 118, 119 
Se hace por listas: 20, 50, 68, 196, 200 

Afirmaciones indefinidas: 139, 140 
En procesos electorales: 21 

Agentes del Alcalde 
Quiénes tienen ese carácter: 88 

Agotamiento 
De la jurisdicción: 22 
De la Vía Gubernativa: 219, 220, 221, 222 

Ajuste 
De cuantías para efectos de competencia: 

188 

Alcaldes 
Agentes: 88 
Convoca al Concejo a sesiones extras: 177 
Elección: 23 
Facultad nominadora: 53 
Incompatibilidades: 25 

Allanamiento 
De nulidades: 154 

Amistad íntima 
Como causal de recusación: 191, 192 

Analogía 

Improcedencia: 174, 175, 195, 205 

Antelación 
De la convocatoria de los concejales: 64 
De nombramientos hechos por los 

Concejos: 133 
Para la creación de mesas de votación: 129 
Apelación 
De autos interlocutorios (procedencia): 187 
Competencia del Consejo de Estado: 188 
Improcedencia: 101, 109 
Procedimiento: 189 
Quién la concede: 188, 189 
Término para interponer el recurso: 146 

Apelaciones 
Facultades del Consejo de Estado al 

resolverlas: 26 

Aplicación 

Analógica (procedencia): 140, 174, 175 

Apocrifidad 
De las actas de escrutinio: 93 
De los pliegos electorales: 163, 164, 165 
De los registros electorales: 97, 98, 193 
Arca Tríela ve 
Omisión de ese receptáculo: 203 
Introducción extemporánea de los pliegos 

electorales: 219 

Arrastre 
Ley: 85 

Arresto 
Procedencia (como sanción): 206 

Asamblea Constitucional 
Elección de Delegatarios: 216, 217, 218 

Asambleas Departamentales 
Comisión del plan: 29, 30 
Elección del Contralor: 31, 60, 61 
Elección de sus comisiones: 27, 28, 29 
Elección de sus dignatarios: 128, 129 
Facultades en sesiones extraordinarias: 30, 

31 



Registraduría Nacional XI 

Pueden exigir calidades para ciertos empleos: 
80, 81 

Representación procesal: 31 

Asistentes Parlamentarios 
Son empleados públicos: 31 

Audiencia Pública 
Cuándo debe celebrarse34 
En procesos electorales: 33, 34 

Auditores 
Quién debe nombrarlos: 35 

Ausencia de Firmas 
No implica apocrifidad: 93 

Autenticaciones 
No pueden negarse: 215 

Autoridad 

Ejercicio (concepto): 131, 197, 198, 199 

Autos 
Admisorio de la demanda (recursos): 191 
Apelables: 187 
Cuáles son inapelables: 44 
De admisión de recursos (improcedencia): 

188, 189 
De terminación del proceso: 35 
Interlocutorios (súplica): 187, 191 
Para mejor proveer: 35, 74, 178 

B 

Bogotá 
Facultades de su Concejo: 175, 176 

Boletines 

Naturaleza: 36 

C 

Caducidad 
Cómputo del término: 5 
De la acción electoral: 3, 36, 37, 41, 137 
El término es improrrogable: 37, 215, 224 
Calidades 
Cómo deben acreditarse: 43 

Exigidas por la Ley (concepto): 194 
Para desempeñar algunos cargos: 37 
Para desempeñar cargos municipales y 

departamentales: 79 
Para ser Diputado: 195, 196 
Para ser periodista: 162 
Para ser Representante: 194 
Para ser Senador: 21, 195, 196 
Para ser Vice-Procurador: 222, 223 

Calidad Procesal 
No puede ser alterada: 70 

Cámara de Representantes 
Elección de sus comisiones: 49 

Cambio de sede 

Para el escrutinio (procedencia): 84 

Candidatos 
Aceptación: 40, 110, 111, 122 
Juramento que deben prestar: 111 
No inscritos (cómputo de votos a su favor): 

5 
Inscripción en dos listas: 107 
A la Presidencia de la República: 108 
Carencia de Poder 
Cuándo genera nulidad: 96 

Carga 

De la prueba: 15, 21, 33, 83, 91 

Cargos Cómo deben formularse: 42 

Cargos públicos 
Requisitos para su ejercicio: 222 

Carrera administrativa 
De la Registraduría Nacional: 183 

Causales 
De recusación (amistad íntima): 191, 192 
De inhabilidad: 195 

Causales de nulidad 
Intuitu personae: 153 
Son taxativas : 43, 68, 83, 150,151, 152, 

158, 164, 184, 186, 201, 204, 205 



XII Jurisprudencia Electoral 

Violencia ejercida contra los jurados: 224, 
225 

Causales de reclamación 
Ambito de las mismas: 91 
Por exceso de sufragantes: 90 

Causa petendi: 16 

CCA 
Aplicación de sus normas en procesos 

electorales: 34 

Cédulas 
Expedición (quiénes pueden solicitarla): 217 
Nulidad de su inscripción: 110 
Aptas para votar: 91, 225, 226 

Centralización: 24 

Certificaciones 
Valor Probatorio: 43 
De la Sala de Consulta (naturaleza): 108 

Citación 
A los concejales: 57,114,193 
A los concejales para sesiones: 51 
Para sentencia: 44 

Ciudadanía 
A qué edad se adquiere: 44 
Cómo se pierde: 44, 194 
Rehabilitación: 194, 195, 196 

Ciudadanos omitidos 
En el listado general de votantes: 130 

Clavero 
Deberes: 167,168 
Parentesco con los candidatos: 157,158 

Coadyuvancias 
No son desistibles: 73 

Coadyuvantes 
En el proceso electoral: 1, 5 
Facultades: 46, 47 
Falta de notificación: 151 
Limitaciones: 47 
Quiénes pueden serlo: 45 

Comisiones 
De acusaciones (integración): 132 
De las Asambleas Departamentales: 27, 28, 

29 
Del plan de las Asambleas: 29, 30 
Escrutadoras (facultades): 185, 186, 220 
Internas (de Corporaciones Públicas): 128, 

129 

Comisiones permanentes 
De la Cámara de Representantes: 49 
Del Senado de la República: 50 

Competencia 
Ajuste de las cuantías: 188 
De la Sala de Consulta: 216 
De las Comisiones Escrutadoras: 220 
Del Concejo en sesiones extras: 166, 177 
Del Consejo de Estado: 78, 95 
Es un supuesto procesal: 51 
Está determinada por normas de orden 

público: 109, 110 
No se modifica por la suspensión de los 

términos: 214 
Para demandas de nulidad de elecciones en 

Corporaciones públicas: 130,131 

Comprobación 
De la notificación por edicto: 149 

Cómputo 
De términos: 215 
De votos: 204, 205 

Concejales 
Citación para sesiones: 51, 114 
Deben ser citados según el reglamento: 193 
Impedimentos para su elección: 89 
Inhabilidades para ser elegidos: 101, 102 
No pueden crear contralorías: 59 
No pueden elegir a sus parientes: 174 
Prohibiciones: 53, 54, 55, 56 
Pueden ser designados alcaldes: 25 
Pueden ser gerentes de entidades 

descentralizadas: 52 
Pueden ser miembros de juntas 

administradoras locales: 102 
Pueden ser reelegidos: 55, 56 
Sesiones extraordinarias: 59 
Suplentes: 51, 56, 57, 58 



Registraduría Nacional X I I I 

Concejos Municipales 
Competencia: 175 
Convocatoria: 57, 64 
Facultad nominadora: 57,58 
Nombramientos (antelación): 133 
No pueden crear o suprimir empleos: 53 
No pueden revocar nombramientos una vez 

notificados: 135,136 
Obligatoriedad de su reglamento: 193 
Período: 162, 163 
Prohibición para hacer ciertos 

nombramientos: 192 
Prórroga de sus sesiones: 175 
Pueden exigir calidades para ciertos empleos: 

80, 81 

Concepto 

De la violación: 222, 223 

Concesión Del recurso de apelación: 188, 189 

Condena penal 
Como inhabilidad: 194 

Conducencia 
De una prueba: 113 

Confirmación 
De ciertos nombramientos: 38, 39, 60 
Naturaleza y fin: 79 
Objetivos: 60 

Congreso 
Mesas directivas (participación minorías): 

131, 132 
Régimen de Incompatibilidades de sus 

empleados: 105, 106 

Congresistas 
Inhabilidades para ser elegidos: 103, 104, 

105 

Congruencia 
Principio de : 221 

Consejo de Estado 
Apelaciones (competencia): 188 
Competencia: 51, 95, 109, 110, 128, 129, 

172 

Reglamento: 215 

Consejo Nacional Electoral 
Alcances de sus decisiones: 12 
Declara la elección de Presidente de la 

República: 127 

Constitución Nacional 
Artículo 26: 125, 145, 155, 173 
Artículo 94: 195 
Artículo 100: 194, 195 
Artículo 103: 197 
Artículo 108: 130, 131,180 
Artículo 120: 158, 161, 217 
Artículo 172: 199 
Artículo 185: 195 
Artículo 193: 209 
Prevalece sobre cualquier ley: 163 

Consultas 
Del Ministro de Gobierno: 216 

Contradicción 
Derecho de: 145 

Contradicciones 
En la ley electoral: 216, 217, 218 

Contralor 
Facultad nominadora: 35 

Contralor Departamental 
Demanda de su elección: 174 
Elección: 31, 60, 61 
Impugnación de su elección: 18 
No puede ser diputado: 77 
Período: 61 

Contralorías Municipales 
Facultad para crearlas: 59 

Contratistas 
Del Municipio (qué se entiende por tal): 

100, 101 

Control Fiscal 
Quiénes lo ejercen: 100 

Control jurisdiccional 
De los actos políticos: 15 



X I V Jurisprudencia Electoral 

Convalidación 
De los actos administrativos: 181 

Convocatoria 
A elecciones: 63 
A sesiones extraordinarias del Concejo: 175 
De diputados: 61, 62 
De los Concejos Municipales: 64 

Copia 
Del acto acusado: 65 
De partidas del registro civil: 86, 87 
Solicitud para recurrir en queja: 189 

Copias de la demanda 
Cuándo deben aportarse: 64, 65, 141, 148, 

149 

CPC 
Aplicación de sus normas: 40, 125, 143, 

155, 173, 178, 189, 213, 215 
Artículo 312: 48 

Corporaciones Públicas 
Mesas directivas (demanda de su elección): 

128 
Quiénes no pueden aspirar a ellas: 130, 131 

Corrección de la demanda 
Improcedencia: 95, 224 
Puede ser ordenada por el juez: 70 
Procedencia: 66, 69 

Creación 

De mesas especiales de votación: 129 

Criterios 

De interpretación: 114, 169, 170 

Cuantías 
Para determinar la Competencia del Consejo 

de Estado 188 
Cuerpos colegiados 
Períodos y reuniones: 163 
Fecha para su elección: 218 
Cuociente Electoral 
Aplicación: 19, 20, 196, 200 
Cuando debe aplicarse: 67, 68, 85 

Para la elección de comisiones legislativas: 
49, 50 

Curules 

Adjudicación: 20 

D 

Debido Proceso: 95 Principio del: 126, 144, 145, 151, 173 

Declaratoria de elección 
A partir de ella se cuenta el término de 

caducidad: 37, 38, 39, 40 
Es un acto administrativo: 221, 222 
Naturaleza de ese acto: 39, 75 
Requisito para acudir a la vía jurisdiccional: 

220 

Defectos 

Formales (de la demanda): 224 

Delegatarios 
A una Asamblea Constituyente (elección): 

216, 217, 218 
Demanda 
A quiénes debe notificarse: 3,4 
Auto Admisorio (recursos): 191 
Corrección (Procedencia): 66, 69 
(Improcedencia): 95 
Cuándo debe aportarse copia: 64 
Deben señalarse las normas infringidas: 222 
De la elección de mesas directivas de 

Corporaciones Públicas: 127, 128 
De la elección de Tesorero Municipal: 192 
En forma: 224 
Formulación de los cargos: 42 
Inepta: 16, 98, 99, 141 
Interpretación: 18, 19, 113, 116, 117 
Notificación: 64 
Presentación: 171, 172 
Quién puede disponer de ella: 48 

Demandados 
No deben designarse en la demanda: 70, 71 
No pueden actuar como coadyuvantes: 70 
Quiénes tienen ese carácter: 116, 117, 141, 

144 
Cuándo deben ser notificados: 141 



Registraduría Nacional XV 

Derecho 

De contradicción: 145 

Derecho de defensa 
Cuándo se entiende vulnerado: 95, 125, 145, 

154 
Derogatoria 
De Leyes anteriores a 1979: 169, 170 
De Leyes anteriores a una Reforma 

. Constitucional: 216 
Tácita: 209 

Dcsfij ación 
Del edicto de notificación: 147 

Desinvestidura automática 
Cuándo se presenta: 71 

Desistimiento 
Intervención del Ministerio Público: 73 

Dictamen grafológico 
Eficacia probatoria: 7, 8 

Dictamen pericial 
Aclaración y adición del mismo: 74 
Apreciación integral: 75 

Diferencias 
En las actas de escrutinio: 185, 186 

Dignatarios 
Del Congreso (elección): 132 
De las Asambleas Departamentales: 127, 

128 

Dilación 

No debe permitirse: 186, 187 

Diputados 

Calidades para ser elegidos: 195, 196 
Convocatoria: 61, 62 
Declaratoria de elección: 75 
Inhabilidades e incompatibilidades: 75, 76, 

77 
Pueden ser miembros de juntas directivas: 76 
Suplentes: 62, 206 

Docentes 

No pueden intervenir en política: 106 

Doctrina De los autores (concepto): 216 

Documento Público 

Qué se entiende por tal: 43, 97 

E 

Economía procesal Principio de: 179 

Edad 

De retiro forzoso: 173, 174 

Edicto 
Desfijación: 147 
Notificación por (procedencia): 146, 149 
Término de fijación: 179 
Efectos 
De la nulidad de un acta de escrutinio: 9 
De la rehabilitación: 194, 195, 196 
De la Sentencia: 199 

Eficacia del voto 

Aplicación de ese principio: 8, 10, 94 

Ejercicio 
De autoridad (concepto) : 131, 197, 198, 

199 
Elección 
De Delegatarios a una Asamblea 

Constituyente: 216, 217, 218 
De Diputados (calidades): 194, 195 
De dos personas para un mismo cargo: 134, 

135 
Del Presidente de la República: 127, 218 
De Tesorero Municipal: 192 
De Representante a la Cámara (calidades): 

194, 195 
De Senadores (calidades): 195, 196 
Nulidad de la (efectos): 153 

Elección de funcionarios 
Del Procurador General de la Nación: 78 
De tesorero y personero municipales: 67 



X V I Jurisprudencia Electoral 

La revocatoria de ese acto no es de carácter 
electoral: 2 

Elecciones 
Cuándo debe convocarse a nuevas 

elecciones: 63 
Fecha en que se deben realizar: 216 
Hechas por los Concejos (citación): 193 
Quién debe organizarías: 216 
Realizadas durante prórroga de sesiones: 

175, 176, 177 
Realizadas en fecha diferente: 112 
Suspensión del Tránsito: 206 
Uninominales (mayorías): 205 

Elector 
Violencia ejercida contra él: 200 

Empleado 
Concepto: 23, 106 
De la rama electoral: 181,182 
Municipal (Período): 133 
Público (de hecho): 32 

Empleados del Congreso 
Los cobija el Régimen General de 

Incompatibilidades: 107 

Empleos 
Calidades y requisitos: 80 
Departamentales y municipales : 79 

Entidades Descentralizadas 
Inhabilidades de los miembros de sus juntas 

directivas: 131 

Entrega 
De las actas por los jurados: 168 
De los pliegos electorales (constancias de 

recibo): 12 
De pliegos (término): 169 
Extemporaneidad de las actas de escrutinio : 

6 

Errores 
De procedimiento (no generan nulidad): 10, 

94 

Escrutadores 
Pueden hacer correcciones: 85 

Violencia ejercida contra ellos: 223, 224 

Escrutinios 
Generales: 216, 217, 218 
Horario en que deben realizarse: 43, 81, 82, 

83 
Local donde deben realizarse: 84 
Municipal (falta del): 185 
Publicidad: 136, 180 
Se aplica el cuociente electoral: 85 

Establecimientos Públicos 
Carácter de sus empleados: 85 
Nombramiento de sus Gerentes: 88 

Estado civil 
Prueba: 86, 87 

Etica Profesional: 88, 89 

Excepción 
A la suspensión provisional: 209 
Al principio de ejecutoriedad: 207 
De Inconstitucionalidad: 89 
De Inexequibilidad: 207 
Por inepta demanda (improcedencia): 141 

Excepciones 
Cómo deben formularse: 89 
Noción: 90 

Exceso 
De sufragantes y de votos: 90, 91 
De votantes con relación al censo electoral: 

225, 226 

Existencia 

Del acto demandado (debe probarse): 171 

Extemporaneidad 
En el nombramiento de jurados de votación: 

116 
En la entrega de documentos electorales: 98, 

164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 219, 
220 

F 

Facultades 
De las comisiones escrutadoras: 185, 186 



Registraduría Nacional X V I I 

Del gobierno para llenar vacíos en la ley 
electoral: 217, 218 

Facultad reglamentaria 
Del Presidente de la República: 88 

Fallador 
Facultades en segunda instancia: 192 

Fallo inhibitorio: 16 
Por ausencia de presupuesto: 172 
Por sustracción de materia: 212, 213 
Procedencia: 16, 18, 223 

Falsedad 
De las actas de escrutinio: 98 
De los registros electorales (enmendaduras): 

14, 165 
De una firma: 8 

Falta absoluta 
Cuándo se presenta: 71 

Faltas a la ética Profesional 
Como impedimento para acceder a ciertos 

cargos: 89 

Fecha 
Para la realización de las elecciones: 216 

Fijación en lista: 178 
Cuándo se realiza: 188, 189 

Filiación política 
Cuándo debe probarse: 15 

Firmas 
Apocrifidad de las mismas en las actas de 

escrutinio: 7, 12 
De los jurados en las actas de escrutinio: 7, 

91 
Dónde deben plasmarse en las actas de 

escrutinio: 10 
Efectos de la falsedad de la firma de uno de 

los jurados: 8 
La grafía puede variar: 10 
Qué se entiende por firmas: 7, 9, 10, 91, 

92, 93 
Ubicación en el acta de escrutinio: 93 

Formalidades 
Ad-probationem: 194 
Ad-solemnitatem: 132 
Ad-substantiam actus: 114, 194 
De la citación a los concejales: 58 
De la citación a los diputados: 62 
Para la inscripción de listaslll 

Formularios 
E-6 (es un documento íntegro): 101, 197 
E-17 (expedición): 130 
E-19: 168 
E-20: 167, 168 
E-28: 168 
E-50: 168 

Fraude informativo 
No existe como causal de nulidad: 197 

Funcionarios de alto nivel 
Subsistencia de sus inhabilidades: 105 

Funcionarios públicos 
De hecho: 135 
Están sometidos a un régimen especial: 106 
No pueden aspirar a cargos de elección 

popular: 105 
No todos ejercen autoridad: 198, 199 
Quiénes no tienen ese carácter: 131 
Quiénes tienen ese carácter: 198 

Funciones públicas 
Quiénes las ejercen: 198 

G 

Gabinete ministerial 
Cómo debe constituirse: 161, 162 

Gerentes 
De establecimientos públicos del orden 

municipal: 88 

Gobernadores 
Están inhabilitados por un año a partir de su 

dimisión: 103, 104 



X V I I I Jurisprudencia Electoral 

H , 

Hechos nuevos 

No puede incluirlos al coadyuvante: 48 

Historia 

Del sistema de listas: 118, 119, 120, 122 

Hora 

De entrega de los pliegos: 166, 167 

Horario De los escrutinios: 43, 81, 82, 83 

I 

ICA: 198 

Identidad del Candidato 
Cómo se establece: 42 

Igualdad 

De los ciudadanos ante la ley: 145 

Impedimento 
Por amistad íntima del juez con una de las 

partes: 191, 192 
Improcedencia 
De ciertos recursos: 186, 187, 188 
De la corrección de la demanda: 224 
De la interpretación analógica: 195 
De la suspensión provisional: 207, 208, 

210 
De los recursos extraordinarios: 191 
Del recurso de súplica: 190 

Impugnaciones 
No son desistibles: 73 

Impugnadores 
Quiénes pueden serlo: 45 

Inaplicabilidad 

De un decreto (procedencia): 88 

Incapacidad Para desempeñar un cargo: 194 

Incidentes 
Deben resolverse antes de proferir sentencia: 

94 
De nulidad (improcedencia): 151 
Trámite: 154 

Incompatibilidades 
De los concejales: 54, 55, 56 
De los diputados: 76 
De los funcionarios públicos: 105, 106 

INCORA: 198 

Indebida 
Acumulación de pretensiones: 95 
Representación (cuándo se configura): 96 

Indicios 
Valoración: 32, 97, 98 

Indivisibilidad 
De las listas: 118 

Inepta demanda: 141 
Por intentarse una acción improcedente: 98, 

99 

Inexequibilidad 
Del Acto legislativo No 1 de 1979: 131 
De normas del CCA210 
Excepción de : 207 

Información electoral 
Naturaleza: 36 
Valor probatorio: 197 

Inhabilidades 
A quiénes cobijan: 99 
Deben estar expresamente contempladas en 

la ley: 102 
Para aspirar a corporaciones públicas: 130, 

131 
Para el ejercicio del control fiscal: 100 
Para participar en política: 105 
Para ser elegido concejal: 55, 56, 101 
Para ser elegido como miembro del 

Congreso: 103, 104 
Para ser elegido Representante 194 
Para ser elegido Senador: 198, 199 



Registraduría Nacional X I X 

In limine 

Rechazo de la demanda (procedencia): 95 

Inscripción 
Aceptación por los candidatos: 109, 110 
De candidatos a la Presidencia d ela 

República: 108 
De células (nulidad de las mismas): 110 
De listas (procedimiento): 122 
De un mismo candidato en dos listas: 107 
Es un acto de trámite: 108, 109 

Inscripción de listas 
Cuándo la elección se aplaza: 112 
Formalidades: 111 
Procedimiento: 122 

Inscritos 
Lista de (formulario E-4): 97 

Inspección judicial 
Objeto: 113 

Insuficiencia de firmas 
Cuándo genera nulidad de las actas: 92, 93 

Integración 
Del contradictorio: 125 

Interdicción 
De derechos y funciones públicas: 45, 75, 

194, 196 

Interinidad 

Nombramiento en: 222, 223 

Interposición Simultánea de dos recursos: 187 

Interpretación 
Analógica (improcedencia): 68, 88, 97, 

150,152, 166, 195, 205 
Concepto: 216 
Criterios: 114 
De la demanda: 18, 113, 116, 117 
De la ley electoral: 169, 205 
De las normas constitucionales: 68 
De las normas electorales: 68, 69, 136 
Extensiva (improcedencia): 68, 102 

No corresponde a los testigos calificados: 
215, 216 

Restrictiva (de las causales de nulidad): 102, 
152, 155 

Intervención en política 
Está prohibida a los funcionarios públicos: 

105, 106, 107 

Intervinientes necesarios 
Quiénes tienen ese carácter: 3 

Introducción 
Constancia de ese hecho: 12 
Extemporánea de los pliegos electorales: 14, 

164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 219, 
220 

Investidura 
De diputado (cuándo se adquiere): 75 

Irregularidades 
Cuándo no generan nulidad: 136 
No constitutivas de nulidad: 152 

Irregularidad proced ¡mental 
No afectan la pureza del sufragio: 201, 202 
No genera nulidad: 82, 83, 202, 203, 204 

Irrelevancia 
De algunas pruebas: 113 

Irrevocabilidad 

Del nombramiento una vez comunicado: 135 

J 
Juez 
Amistad con las partes: 191 

Juicio electoral 
Naturaleza y características: 125 

Juntas administradoras de servicios 
Las crea el Concejo Municipal: 55 
Sus miembros son agentes del alcalde: 53, 

54 

Juntas directivas 
Carácter de sus miembros: 31 
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Los Concejales no pueden integrarlas: 53, 
54, 55, 56 

Jurados de votación 
Ejercen funciones públicas: 198 
Nombramiento extemporáneo: 116 
Parentesco con los candidatos: 157, 158 
Violencia ejercida contra ellos: 223, 224 

Juramento 
Que deben prestar los candidatos: 111 

Jurisdicción 
Agotamiento: 22 
Concepto: 199 
Ejercicio de la: 99 

L 

Legitimación 
Falta de: 116 
Para solicitar el recuento de votos: 186 

Legitimidad 
De la Personería: 96 

Ley 
Del arrastre: 85 
Electoral (interpretación): 114 

(vacíos): 112, 216, 217, 218 
Modificación (requisitos): 217, 218 
Procesal (aplicación a los procesos en 

curso): 117 

Leyes 
Anteriores a 1979: 169 
Cuándo se entienden derogadas: 169, 170 

Lista 
De los ciudadanos inscritos (formulario E-4): 

97 

Lista de candidatos 
Diferencias con la papeleta: 41, 42 

Lista de sufragantes: 225, 226 
Deben omitirse las células ¡legalmente 

inscritas: 111 

Listas 
Aceptación por los inscritos: 122 
Adjudicación de puestos: 20, 196 
Coincidencia con las papeletas: 156 
Diferencia con las papeletas: 120, 121 
Indivisibilidad: 118 
Inscripción: 111, 119, 120 
Inscripción de un mismo candidato en 

varias: 107 
Modificaciones: 111, 112, 123, 124,132 
No inscritas: 119, 121, 156 
Procedimiento para su inscripción: 122 
Sistema de (historia): 119, 122 
Son divisibles: 119 
Son una unidad: 121, 156 

Litis consorcio 
Obligación de integrarlo: 125, 126, 141 

Litis consortes 

Facultades: 46 

Litis pendencia: 126 

Lugar 
Dónde debe presentarse la demanda: 171, 

172 

M 

Mala conducta 

Por intervención en política: 106 

Manifiesta violación 
Como requisito para decretar la suspensión 

provisional: 208, 211 
Mayoría 
Para elección del Presidente de la República: 

127, 204 
Relativa (sistema de): 205 

Mayoría absoluta 

Frente a un número impar de votantes: 62 

Mayorías 

Concepción Rousseauniana: 132 

Médicos legistas: 99 
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Mesas de votación 
Clases: 169 
Cómo se determina su número: 226 
Dónde deben funcionar: 130 
Especiales (cración): 129 
Quiénes votan en ellas: 130 

Mesas directivas 
De las Corporaciones Públicas (demanda de 

su elección): 128, 129 
Del Congreso (participación minorías)131, 

132 

Miembros 
De Juntas Directivas (inhabilidades): 198 
Del Congreso (inhabilidades): 103 

Ministerio Público 
Debe intervenir: 139, 151 
Intervención en el desistimiento: 73 
Notificación que debe hacérsele: 179 
Obligación de notificarle: 138, 144 

Ministro de Gobierno 
Consultas al Consejo de Estado: 216 

Ministros 
Demanda de su nombramiento: 147, 148 
Nombramiento: 15 

Minorías 
Concepto: 132 
Derechos: 50 
Participación en mesas directivas del 

Congreso: 131, 132 

Modificación 
De las listas inscritas: 111, 124, 132, 123, 

124 
Del régimen de elecciones (requisitos): 217, 

218 

Moral 
No es fundamento válido para proferir un 

fallo: 102, 114 

Municipios 
Contratistas (quiénes tienen ese carácter): 

100, 101 

N 

Nacionalidad 
Cuándo se pierde: 45 

Naturaleza 
De la acción electoral: 142, 199, 219, 221, 

222 

Negaciones indefinidas: 21, 33, 139, 140 

Negativa 
Del recuento de votos: 186 

Nombramiento 
Abiertamente irregular: 134 
Acción del no confirmado: 40 
Cuándo requiere confirmación: 38, 39, 60 
De Gerentes de Establecimientos Públicos 

Municipales: 88 
Demanda de Nulidad: 144, 149 
En interinidad: 222, 223 
Es irrevocable una vez comunicado: 135 
Extemporáneo de jurados de votación: 116 
Hecho a q*ien no posee las calidades: 162 
Quién puede solicitar su nulidad: 133, 134 

Nombre 
De los candidatos: 41, 42 
Supresión o adición (en la papeleta)): 156 

Nomenclatura 
De los empleos de la Registraduría: 181, 

182 

No participación 

Del segundo partido en el gobierno: 159 

Normas 
Constitucionales (Interpretación): 68 
Electorales (interpretación): 136 
Procesales (son de orden público): 179, 180 
Procesales (vigencia y aplicación): 118 
Notas 
De presentación personal: 213, 214, 215 

Notificación 
A los litis consortes: 126 
Al Ministerio Público: 1 
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A quién debe hacerse: 3, 4 
A quien pueda resultar afectado: 125, 142, 

143, 144 
Cuándo debe realizarse: 136, 137, 138, 139, 

140, 142, 146 
De la demanda: 3, 4, 64 
Personal (Procedencia): 143 
Por edicto (procedencia): 64, 140, 141, 144, 

145, 146, 148, 149 
Puede cumplirse aun estando suspendidos los 

términos: 214 

Nulidad 
Declaratoria oficiosa (procedencia): 150, 

154 
De la elección de Tesorero Municipal: 192 
De los votos depositados por listas no 

inscritas: 156 
Del voto: 121, 122 
Para solicitarla no hay que agotar la vía 

gubernativa: 219, 220 
Por apocrifidad de los registros electorales: 

193 
Por falta de notificación: 143, 144, 148 
Por introducción extemporánea de los 

pliegos: 164, 165, 166, 167, 168, 169, 
170 

Por modificación irregular de las listas: 124 
Por no citar a los concejales en debida 

forma: 194 
Por parentesco de los jurados con 

candidatos: 157, 158 
Por procedimiento equivocado: 172, 173 
Por violación del horario de escrutinio: 180 
Por violación del sistema electoral: 201, 

202 
Por violencia ejercida contra los jurados: 

200, 223, 224 

Nulidades 
Consecuencias de su declaratoria: 45 
De actos que requieren confirmación: 60 
De elecciones hechas por el Concejo: 58 
De la elección de comisiones en las 

Asambleas: 28, 29 
De las actas de escrutinio por insuficiencia 

de firmas: 7, 10, 92 
Las causales son taxativas: 8, 43, 68, 83, 

97, 1114, 50, 151, 152, 158, 184, 186, 
200, 201, 204, 205 

No ostentan tal carácter las enmendaduras, 
tachaduras o borrones: 13, 14 

Por carencia total de porder: 95, 96 
Por exceso de sufragantes: 90 
Por falsedad del acta de escrutinio: 98 
Por no aceptación del candidato: 41 
Por procedimiento equivocado: 3 
Por violación del horario de los escrutinios: 

81, 82, 83 
Son taxativas: 118, 164 

O 

Objeto 

De la acción de nulidad: 138, 139 

Obligación 
De notificar a los litisconsortes: 126 
De notificar al posible afectado: 136, 137, 

138, 139, 140 
Obligatoriedad 
De proceder al recuento de votos: 183, 184, 

185, 186 

Del reglamento de los Concejos: 193 

Oficiosidad 
Para declarar nulidades (Procedencia): 150, 

154 
Del recuento de votos (Improcedencia): 183, 

184 
Omisión 

De acompañar copia de la demanda: 64 

Oportunidad 
Para el recuento de votos: 184 
Para formular el recurso de queja: 189 
Para presentar escritos: 215 
Para presentar reclamaciones: 183 
Para solicitar pruebas: 178 
Oposición 
Participación que se le debe dar: 158, 159, 

160, 161 

Organización 
De las elecciones (competencia): 216 
Electoral (fines): 217 
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Ostensible violación 
De norma superior: 208 

P 

Papeleta 
Concordancia con la lista inscrita: 122, 

156, 157 
Contenido: 120 
Correspondencia con la lista inscrita: 118 
Deben coincidir con la lista inscrita: 120 
Diferencia con la lista de inscritos: 42 
No es una unidad indivisible: 120 
No se consideran las tachaduras: 120 
Son una unidad indivisible: 119 

Parentesco 

De los jurados con los candidatos: 157 

Partes 
En el Proceso Electoral: 125, 138, 151 
Facultad para pedir pruebas: 178 
Participación 
Adecuada y equitativa: 15, 158, 159, 160, 

161 
Partido Político 
Concepto: 159, 160 
Cuándo debe jurarse la pertenencia a uno 

determinado: 111 
Diferente al del Presidente (participación): 

160 

Partidos 
Participación adecuada y equitativa: 158, 

159, 160, 161 
Representación Proporcional: 196, 200 

Partidos tradicionales 
No son minorías: 132 

Partidas eclesiásticas 
Valor probatorio: 86, 87 

Pérdida 

De la ciudadanía: 194 

Perención: 179 

Periodistas 
Calidades: 162 

Período 
Concepto: 163 
De los Concejales Municipales: 162, 163 

Período de un funcionario 
Expiración del mismo: 71 

Personería 
Falta de legitimidad: 96 

Personería jurídica 
Las asambleas carecen de ella: 31 

Personcro Municipal: 135 
Elección: 67 

Plazo 
Para acreditar las publicaciones: 178, 179 

Pliegos electorales 
Apocrifidad: 163, 164, 165 
Hora de entrega: 166, 169 
Introducción extemporánea: 164, 165, 166, 

167, 168, 169, 170, 219, 220 

Posesión 
Como requisito para que actúe el suplente: 

56, 57 
Cuándo puede negarse: 134, 135 
Es indispensable para ejercer el cargo: 135 
Naturaleza del acto: 171 

Preclusión 
De la oportunidad para inadmitir un recurso: 

189 
De términos (Impide considerar cualquier 

escrito): 96 

Presentación 
De documentos: 215 
De la demanda: 171, 172 
Personal: 213, 214, 215 

Presidente de la República 
Control de sus actos: 15 
Cuándo debe ser notificado: 147 
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Declaratoria de su elección (competencia): 
127 

Facultad para convocar a elecciones: 63 
Facultad para llenar vacíos en la ley 

electoral: 217 
Fecha para su elección: 218 
Inscripción de candidatos: 108 
Mayoría requerida para su elección: 127, 204 
Participación adecuada y equitativa: 159, 

160 
Potestad Reglamentaria: 88 
Relaciones con la oposición: 158, 159 
Suspensión de términos: 213 

Presidente del Consejo de Estado 
Reemplazo: 215 

Presunción 
De autenticidad de las actas de escrutinio: 

12, 13 
De legalidad de los actos administrativos: 

22, 88 

Presupuesto Municipal 
Cuándo debe aprobarse su monto: 51 

Pretensiones: 125, 126 
Indebida acumulación: 95 

Presupuestos procesales: 171 

Principales 

Nulidad de su elección (efectos): 153 

Principio 
De capacidad electoral: 136 
De celeridad: 178, 179 
De congruencia: 221 
De economía procesal: 27, 179 
De ejecutoriedad: 207, 
De igualdad: 178 
De imparcialidad: 136 
De la eficacia del voto: 41, 82, 94, 136 
De la publicidad de la prueba: 75 
De la publicidad del escrutinio: 82, 84, 136, 

180 
De la reformatio in pejus: 222 
Del debido proceso : 126, 144, 145 151, 

173 
De legalidad (alcances): 135 

De preclusión: 66, 67 
De proporcionalidad: 67, 68, 136 
Del secreto del voto: 136 

Principios 
De Interpretación: 136 
Del Sistema Electoral: 202, 205 

Procedencia 
De la declaratoria de nulidad oficiosa: 150, 

154 
De la interpretación analógica: 140 
De la suspensión del proceso: 126 
De la suspensión provisional: 207, 209, 

210, 211, 212 
Del Fallo Inhibitorio: 212, 213, 223 
Del recuento de votos: 183, 184, 185, 186 
Del recurso de apelación: 188, 189 
Del recurso de súplica: 190, 191 

Procedimiento 
Para dar participación a los partidos: 161 
Para la modificación de las listas: 123, 124 
Para llenar vacíos en la ley electoral: 216, 

217, 218 

Procedimiento equivocado 
Genera nulidad insubsanable: 2, 95 

Procedimiento señalado por la ley 
Pretermisión: 110 

Proceso electoral 
Características: 45, 125, 172, 173 
Coadyuvantes: 5 
Dilación: 186, 187 
Impugnadores: 5 
Naturaleza: 69, 125 
Partes: 125 

Procesos 
Indebidamente acumulados: 95 

Procurador General de la Nación 
Edad de retiro forzoso: 173, 174 
Su elección no es un acto complejo: 78 

Prohibiciones 
De recibir dos asignaciones del tesoro 

público: 31 
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Son taxativas: 174, 175 

Prórroga 
De sesiones de los Concejos Municipales: 

175, 176, 177 

Providencia 
Suscrita irregularmente: 48 

Pruebas 
Carga: 21, 33 
Conducentes: 140 
De la introducción extemporánea: 168 
Del estado civil: 86, 87 
Del exceso de votos: 225, 226 
De oficio: 178 
El Ministerio Público puede solicitarlas: 139 
Mal practicadas (no se consideran): 151 
Naturaleza: 74 
Oficiosas: 74 
Oportunidad para solicitarlas: 178 
Pertinentes: 112, 113 
Puede pedirse la copia del acto acusado: 66 
Pueden decretarse oficiosamente: 139 
Pueden practicarse durante la suspensión de 

términos: 214 
Término para practicarlas: 178 

Publicaciones 
Del edicto (comprobación): 149 
Plazo para acreditarlas: 178, 179 
Término para acreditarlas: 1 

Publicidad 
De los escrutinios: 180 
De resultados electorales: 197 

Puestos 
Adjudicación (se hace por listas): 19, 118, 

119, 196, 200 

Purga de ilegalidad: 52, 76 
Concepto: 180, 181 

Q 

Queja 
Recurso de: 189 

Quema de votos 
Cuándo debe precederse a ella: 90 

R 

Rama electoral 
Régimen de su personal: 181 182 

Reclamaciones 
Facultad para resolverlas: 185 
No es indispensable presentarlas: 219, 220 
Oportunidad para presentarlas: 183 
Por exceso de sufragantes: 90 
Quiénes pueden interponerlas: 219 

Rechazo 
De plano (procedencia): 197 
In limine de la demanda (procedencia): 95 

Recuento de votos 
Clases: 186 
Oportunidad para realizarlo: 184 
Procedencia: 183, 184, 185, 186, 225 

Recurso de apelación 
Competencia para conocerlo: 188 
Facultades del Consejo al resolverlo: 26 
Procedencia: 35, 51 
Quién lo concede: 188, 189 
Término para interponerlo: 146, 147 

Recurso de queja: 189 

Recurso de reposición 
Procedencia: 187 

Recurso de súplica 
Alcances: 16 

Procedencia: 187, 190, 191, 197 

Recursos Improcedentes: 186, 187 

Recursos extraordinarios 
Ante la Sala Electoral: 197 
Contra el auto para mejor proveer: 74 
Cuándo puede desistirse de ellos: 73 
Improcedencia. 191 
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Recusación 
La amistasd íntima como causal: 191, 192 

Reforma constitucional 
De 1936: 196 
De 1968: 196 

Reformatio in pejus: 192, 222 

Régimen 
Del personal de la rama electoral: 181, 182 

Registrador Nacional 
Cuándo fija la hora de entrega de los 

pliegos: 166, 167, 169 

Registraduría Nacional 
Régimen de su personal: 181, 182 

Registro 
Civil: 86, 87 
De votantes (Formulario E-5): 97, 98 
General de votantes (inexactitudes): 225 

Registros Electorales 
Apocrifidad de los mismos: 193 

Reglamentación 
Facultad (limitaciones): 88 

Reglamento 
De las Asambleas Departamentales: 27 
De los Concejos Municipales 

(obligatoriedad): 193 
Del Consejo de Estado: 215 

Rehabilitación 
Efectos (concepto): 194, 195, 196 

Reposición 
Recurso de: 187 

Representación proporcional: 196, 200 
Cómo se consigue: 50 

Representantes 
Calidades para ser elegido: 195 
Inhabilidades: 194 

Reproducción 
De actos anulados: 207 

Requerimiento 
Qué se entiende por tal: 62 

Requisitos 
Para la citación de los Concejales: 194 
Para ser elegido Vice-Procurador: 222, 223 

Residuos: 200 

Resultados Electorales 
Suspensión de su publicación: 197 

Revocatoria 
De nombramientos notificados 

(improcedencia): 135, 136 

Reunión 
Concepto: 163 

Rúbrica 

No es indispensable para que haya firma: 92 

S 

Sala de Consulta Competencia: 216 

Sala Electoral 

Recursos contra sus decisiones: 197 

Sanciones 

Por faltas a la ética profesional: 88, 89 

Saneamiento De nulidades (improcedencia): 148 
Secretario General de la Presidencia de la 
República 

Cuándo debe ser notificado: 147 

Senadores 
Calidades para ser elegidos: 21, 33, 195, 

196 

Inhabilidades: 197, 198, 199 

Sentencia Cuándo procede su aclaración: 6 
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Efectos: 199 
Irregularmente suscrita: 48 
No admite recursos: 191, 197 
Notificación: 146 

Separación 
De la fecha de las elecciones: 216 

Sesiones extraordinarias 
De los Concejos Municipales: 59 

, Suspensión de las mismas: 59 

Sistema 
De la paridad: 158 
De listas bloqueadas: 121 
De listas (historia): 119, 120, 121, 122 
De mayoría relativa: 205 
Del cuociente electoral: 196, 200 
Del voto incompleto: 118 
Presidencialista (características): 160 

Sistema del cuociente electoral 
Cuándo puede omitirse: 50, 51 
Obligatoriedad: 49, 50 

Sistema de listas 
En la elección de las comisiones 

legislativas: 49 

Sistema lectoral 
Concepto: 152, 153, 185, 200, 204 
Cuándo hay violación del mismo: 13, 69, 

82, 130, 199, 203, 204 
Cuándo no se entiende violado: 116 

Solicitud 
De inscripción: 123 
De recuento de votos (negativa): 186 

Sub-contralor departamental: 100 
Carácter: 61 

Subordinación funcional 
Como causal de recusación: 192 

Sufragantes 
Exceso de los mismos respecto al listado de 

votantes: 90 
Lista de: 225, 226 

Sufragio 

Pureza del: 201, 202 

Sujetos 

En la relación jurídico procesal: 125 

Suplencias 

Son numéricas: 52, 153 

Suplentes 
De los concejales: 51, 52, 56, 57, 58 
De los diputados: 206 Súplica 

Recurso de: 187, 190, 191 

Suspensión 
De la publicación de resultados electorales: 

197 
Del tránsito (el día de elecciones): 205 
De términos: 213, 214, 215 
Suspensión provisional 
Apelación del auto que la niega: 2 
Del voto incompleto: 118 
En la Ley 167 de 1941: 209 
Formalidades: 208 
Improcedencia: 127, 172, 207, 208, 209, 

210 
Objeto: 208 

Procedencia: 30, 62, 207, 210, 211, 212 

Sustentación 
Suficiente (para decretar la suspensión 

provisional): 208, 212 Sustracción de materia 
Permite proferir fallo inhibitorio: 212, 213 

T 

Tachaduras 
Cuándo generan nulidad de los registros 

electorales: 15 

Tarjeta profesional 
De periodista: 162 

Técnica 
Para plantear Excepciones: 89 
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Terceros 

Citación al proceso: 149 

Terminación 

Del proceso por abandono: 1, 179 

Término 
De caducidad (es improrrogable): 215 
Para acreditar la publicación del edicto: 149 
Para interponer el recurso de queja: 189 
Para practicar pruebas: 178 
Término de caducidad 
Cómputo del mismo: 5, 36, 37, 40 
Cuándo el nombramiento requiere 

confirmación: 38, 39 
De la acción electoral: 3 
Es improrrogable: 37 

Términos 
Definición: 214 
Expresados en días: 40 
Suspensión: 213, 214, 215 

Tesorero 
Elección: 67 
Municipal: 135, 192 

Tesoro público 
Prohibición de recibir más de dos 

asignaciones: 31 

Testigos 

Calificados: 215, 216 

Trámite Del recurso de apelación: 188, 189 

Trámite equivocado 
No genera nulidad: 155 

Tránsito 
Suspensión el día de elecciones: 206 

Tribunales Administrativos 
Apelación de sus decisiones: 188, 190 

Competencia: 108, 109, 129, 172 

Tribunal competente 
Para conocer las impugnaciones de actos de 

nombramiento: 1, 2 

Tribunales de Arbitramento: 198 

U 

Unica instancia: 109, 110 

V 

Vacancia 
Cuando se produce: 154 

Vacancia judicial 
Cuándo puede declararse: 72 
Interrumpe los términos: 37, 38, 213, 214, 

215 

Vacíos legales 

Cómo se llenan: 155, 170, 216, 217, 218 

Vía gubernativa 
Agotamiento: 38, 219, 220, 221, 222 
Objeto: 221 

Recuento de votos en ella: 183 

Vice-Procurador 

Calidades para ser elegido: 222, 223 

Vigencia 

De la ley procesal: 117 

Violación 
Concepto de la: 222, 223, 224 
Del sistema electoral: 82, 130, 152, 153, 

185, 199, 200, 203, 204 
Flagrante de las normas jurídicas: 135 
Manifiesta: 208, 211 
Violencia 
Ejercida contra el elector: 200 
Ejercida contra los jurados: 223, 224 Votación Se hace por listas: 85 
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Votación en bloque 
Procedencia: 49, 50, 51 

Votantes 

Registro de (Formulario E-5): 97, 98 

Voto 
Libertad del: 136 
Nulo (por diferencias con la lista inscrita): 

121, 122 
.Principio de eficacia del: 41, 82, 94, 136 

Votos 
Computo: 204, 205 
Depositados por candidatos no inscritos: 5, 

121 
Emitidos por listas no inscritas: 119, 156 
Exceso de los mismos respecto al acta de 

escrutinio: 90, 91, 97 
Exceso de los mismos con relación al censo 

electoral: 225, 226 
Incompleto (Sistema de): 118 


